附件2

关于《海南省民族团结进步促进条例

（草案征求意见稿）》的起草说明
现就《海南省民族团结进步促进条例（草案征求意见稿）》（以下简称《草案征求意见稿》）作如下说明。

一、立法背景与必要性

民族团结是我国各族人民的生命线，民族团结进步事业关系国家长治久安和中华民族伟大复兴。2026年7月1日，《中华人民共和国民族团结进步促进法》（以下简称《促进法》）正式施行，为铸牢中华民族共同体意识、推进中华民族共同体建设夯实了法治根基。《促进法》同时在第六十四条明确规定，“省、自治区、直辖市和设区的市、自治州人民代表大会及其常务委员会，可以结合当地实际情况，制定促进民族团结进步的地方性法规。”
海南自由贸易港建设是国家重大战略，需要和谐稳定的社会环境和凝聚人心的精神纽带作为支撑。随着海南自由贸易港建设的深入推进，各民族交往交流交融的广度与深度不断拓展，对民族事务治理体系和治理能力建设提出了新要求。为有效衔接国家上位法，维护国家法治统一，立足海南实际系统规范全省民族团结进步工作，中共海南省第八届委员会第五次全体会议决定，制定民族团结进步相关地方性法规，健全铸牢中华民族共同体意识制度机制。通过理顺统筹协调机制、完善配套政策支撑，引导全省各族群众牢固树立休“四个与共”的共同体理念，积极投身海南自由贸易港建设，将民族团结的优势转化为高质量发展的动能，为高标准建设海南自由贸易港汇聚磅礴合力，推动海南民族工作全面步入法治化轨道。

立法思路

一是坚持党的全面领导，紧扣铸牢中华民族共同体意识主线，立足海南自由贸易港建设实际，健全法治保障体系。二是坚持以文化凝聚人心，深化中华文化宣传阐释，搭建多层次交往交流交往交融平台，不断凝聚思想共识。三是坚持推动各民族共同繁荣发展，统筹区域协调发展与生态文明建设，助力民族地区融入全省高质量发展大局，夯实共同富裕基础。四是坚持健全民族事务治理体系，统筹各类资源要素，创新治理方式方法，融入共建共治共享的社会治理格局。五是坚持完善长效监督保障机制，强化示范引领与风险防控，全面压实民族团结进步工作责任。
三、主要内容

《草案征求意见稿》共七章五十四条。主要内容如下：

（一）坚持党的全面领导，夯实民族工作法治根基。党的领导是促进民族团结进步事业发展的根本保证，《草案征求意见稿》明确民族团结进步事业必须坚持中国共产党全面领导，坚持和完善党委统一领导、政府依法管理、统战部门牵头协调、民族工作部门履职尽责、各部门通力合作、全社会共同参与的民族工作格局；同时明确立法目的、适用范围，确立指导思想，树立“四个与共”共同体理念，把握增进共同性、尊重和包容差异性重要原则；确立依法治理民族事务原则，建立法规、规章、规范性文件等立改废全过程嵌入铸牢中华民族共同体意识审查机制；立足各民族人口大流动、大融居趋势，打造“琼岛石榴红”民族工作品牌，为本省民族团结进步各项工作提供总领性制度指引。
（二）构筑共有精神家园，凝聚思想文化共识。《草案征求意见稿》明确以社会主义核心价值观为引领，将琼崖精神、特区精神纳入常态化宣传教育，统筹开展党史、新中国史、改革开放史、社会主义发展史、中华民族发展史学习教育，引导各族群众树立正确“五观”、增强“五个认同”。明确保护传承海南特色文化资源，支持各民族优秀传统文化创新发展、中华文化符号和中华民族形象传播推广。建立铸牢中华民族共同体意识宣传教育常态化机制，压实媒体和网络宣传责任，推进国家通用语言文字推广和普及，推动铸牢中华民族共同体意识融入家风家教。同时，对琼港澳、琼台交流合作及海外侨胞联络凝聚工作作出制度规范。

（三）丰富路径载体，促进各民族交往交流交融。《草案征求意见稿》明确了促进各民族交往交流交融的目标要求、实现路径和制度举措，压实政府在规划布局、公共服务、流动人口保障等方面责任，统筹城市建设、住房安置，引导各族群众互嵌共居、和谐融居；通过教育赋能、文旅带动、青少年交流、志愿服务等途径，拓展交往交流交融渠道；规范公共文化阵地展陈宣传，强化网络空间正向引导，保障各族群众平等享有各项权益，创造各族群众共居共学、共建共享、共事共乐的社会条件，夯实铸牢中华民族共同体意识的社会基础。

聚焦高质量发展，推动各民族共同繁荣发展。《草案征求意见稿》明确将民族团结进步事业纳入全省经济社会发展全局，围绕区域协同联动、产业提质增效、城乡融合振兴、民生保障改善、生态文明建设、等作出制度安排，主要包括制定实施规划政策落实铸牢中华民族共同体意识要求、健全山海协作机制、推进民族地区基础设施互联互通、优化产业布局、扶持民族地区发展特色产业、巩固拓展脱贫攻坚成果、均衡配置基本公共服务资源、健全生态产品价值实现和生态补偿机制、引导市场主体参与民族地区建设等内容，夯实各民族共同迈向社会主义现代化的物质基础。

（五）健全保障监督体系，压实民族团结进步工作责任。《草案征求意见稿》立足民族团结进步事业落地实施需要，围绕经费保障、职责分工、人才队伍、全过程审查监测、风险防范化解、社会治理、示范表彰、行为禁止与法律责任等作出制度安排，主要包括将相关工作纳入规划计划、落实经费财政保障，明确各级政府、职能部门、基层组织及群团组织工作职责，强化干部人才队伍建设，建立工作成效审查监测机制，坚持我国宗教中国化方向，健全民族领域风险防范、矛盾纠纷多元化解机制，依托信息化平台提升民族事务治理水平，规范示范创建与表彰奖励，明确禁止破坏民族团结进步各类行为，设置相应法律责任，为铸牢中华民族共同体意识提供制度保障。



