附件

海南省民族贸易企业认定办法

（征求意见稿）
第一章 总 则

第一条 为认真贯彻落实国家民族贸易相关优惠政策，进一步规范民族贸易企业的认定管理工作，赋予民族贸易工作以彰显中华民族共同体意识的意义，以维护统一、反对分裂的意义，以改善民生、凝聚人心的意义，坚持促“融”导向，更好的服务于少数民族群众生产生活特殊需要，根据国家民委、财政部、人民银行有关文件规定，结合我省实际，特制定本办法。

第二条 本办法所称民族贸易企业，是指在国家确定的民族贸易县内，经营少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品，以及收购（加工、销售）少数民族农牧副产品的企业。

第三条 我省经国家确定的民族贸易县包括乐东黎族自治县、陵水黎族自治县、昌江黎族自治县、保亭黎族苗族自治县、琼中黎族苗族自治县、白沙黎族自治县、东方市、五指山市等8个县市。
第四条 依据本办法认定的民族贸易企业，可依据国家和海南省民族贸易贷款贴息管理相关规定，在依法获得金融机构贷款的前提下，申请并享受贷款贴息优惠政策。

第二章 认定原则

第五条 坚持为少数民族群众生产生活直接服务的原则。在民族贸易企业认定过程中，要始终坚持服务于少数民族群众生产生活和增收致富，切实解决民族贸易县中出现的买难卖难，特别是卖难的实际困难。

第六条 坚持分级负责的原则。省级民族工作部门负责牵头，会同省级财政部门、人民银行省级分支机构审核汇总各市县上报的民族贸易企业相关数据资料，认定和调整民族贸易企业。民族贸易县在民族贸易企业认定过程中起基础作用，县级民族工作部门承担主体责任，会同同级财政部门和具体承担该项工作职责的人民银行分支机构共同做好民族贸易企业筛选、初审、推荐和管理工作。

第七条 坚持权责一致的原则。强化民族贸易企业认定中的责任，认定结果要符合条件，权责匹配、管理到位，并经得起各种专项检查和审计。

第三章 认定条件和程序

第八条 民族贸易企业的认定必须同时符合以下条件：

（一）在民族贸易县内登记注册且具备企业法人资格。
（二）企业主营业务是经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品或收购（加工、销售）民族地区农副产品（依据营业执照中的经营范围）。

（三）经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品，以及收购（加工、销售）民族地区农副产品的销售额占该企业全部销售额60%以上。少数民族特需商品指《少数民族特需商品目录（2014年版）》中所列商品。

少数民族生产生活必需品仅指日用百货（各种棉、麻、毛、丝、皮等天然纤维和人造纤维的纺织品、服装、鞋帽；各种皮革、橡胶和塑料制品；簿、册、纸张、笔等各种文教用品以及玩具、体育器材和工艺美术品；钟表、照相机、缝纫机、自行车、日用五金；各种家用电器，搪瓷、陶瓷、玻璃器皿、铝制品等）及日用杂品，农业生产资料（农膜、农药、农用化肥、农作物种子、饲料和饲料添加剂、种畜禽、牧草种子、食用菌菌种、兽药、农用大棚设备、农用机械含零配件及滴灌设施、水产苗种、渔药、渔机渔具等），药品、书籍。

（四）企业诚信守法，营运规范，有完善的财务管理制度及会计人员，经济效益和社会效益良好，偿还贷款有保证，有一定生产经营规模。

第九条 申请认定民族贸易企业必须提供以下材料：

（一）企业申报材料。

1.企业申请报告。

2.企业有效资质文件。营业执照、税务登记证、组织机构代码证（正、副本）的复印件（或“三证合一”复印件）。

3.民族贸易企业基础档案。
4.企业上一年度资产负债表、损益表复印件。

5.企业上一年度销售产品分类清单复印件（销售产品类别、销售额、占比）。

6.依法经会计师事务所审计的企业上一年度财务会计报告。报告中必须明确“经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品以及收购（加工、销售）民族地区农副产品销售额占该法人企业全部销售额比例”内容。
7.企业无违法记录声明。

8.企业无失信记录。在“信用中国”网站、中国政府采购网没有被列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单，提供网页查询结果合格的截图。

9.企业大门、经销商品展示室（陈列室、展示柜）、所经销商品的照片。

10.其它相关材料，包括企业相关的银行信用等级、知识产权、产品质量检验报告、食品、药品经营许可证等。
11.上述所有材料的PDF电子版。
（二）各市县申报民族贸易企业需报送以下材料：

1.企业所在市县的民族工作部门、财政部门、具体承担该项工作职责的人民银行分支机构联合推荐文件一式2份。

2.每个申报企业材料各一式2份。

3.本市县申报企业汇总表纸质版一式2份。

4.上述所有材料的PDF电子版。
第十条  申请认定民族贸易企业的程序如下：

（一）符合民族贸易企业条件的企业可在申报期内向注册登记地所在的县级民族工作部门自主申报。

（二）县级民族工作部门会同同级财政部门、具体承担该项工作职责的人民银行分支机构对企业情况和企业申报材料进行审核，并将申报材料整理汇总后，联合行文报省级民族工作部门。

（三）省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行省级分支机构对各市县申报材料进行资格审查，并组织专家对申报企业进行评审。
（四）省级民族工作部门、省级财政部门、人民银行省级分支机构召开联席会议，根据第三方评审情况，研究确定全省民族贸易企业名单。

（五）省级民族工作部门公示全省民族贸易企业名单。

（六）公示期间，企业被举报提出异议的，省级民族工作部门应认真对待、具体分析、慎重处理。没有具体事实的、只是分析判断或者定性结论的匿名举报，一般不予置理；实名举报和反映重要问题、事实比较清楚、线索比较具体的匿名举报，省级民族工作部门应当自接到异议之日起10个工作日内开展调查核实。经核实，被举报企业确实存在不符合认定条件的，不得评为民族贸易企业。
（七）省级民族工作部门公布符合条件的全省民族贸易企业名单，并会同省财政部门、人民银行省级分支机构上报国家民委、财政部和中国人民银行总行备案。

第四章 认定企业的管理和监督

第十一条 实行第三方审计制度。民族贸易企业应当在每一会计年度终了时编制财务会计报告，并依法经会计师事务所审计。每年年终企业聘请第三方审计时，邀约审计内容中增加确定“经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品以及收购（加工销售）民族地区农副产品销售额占该法人企业全部销售额比例”的内容，该内容是申报财政贴息具有法律效力的文字依据。

第十二条 实行基础档案制度。省级、县级民族工作部门要建立并持续完善民族贸易企业的基础档案制度。

（一）基础档案的核心内容主要包括：

1．企业基本信息。

2．上一年度企业概况。

3．上一年度企业经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品或收购（生产、加工）民族地区农副产品情况。

4.本年度民族贸易贷款贴息情况预测。

5.民族贸易企业签章，以承担真实性。企业所在市县的民族工作部门签章并存档一份。
（二）每年3月底前，要以上一年度民族贸易企业经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品或收购（加工、销售）民族地区农副产品情况作为主要依据进行基础档案的更新工作。

（三）完成更新的基础档案要向省级民族工作部门、省级财政部门、人民银行省级分支机构报送，为开展监管和落实优惠政策提供参考和基础依据。

第十三条 实行销售台账制度。民族贸易企业必须建立少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品的销售台账制度，民族地区农副产品收购（加工、销售）台账制度，作为申请贷款贴息的数据支撑和辅助依据。台账内容主要包括：

1.经销的少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品或收购民族地区农副产品的类别、品种、具体名称、销售或收购金额；与上一年度相比增加或减少的比例及具体金额；民族贸易流动资金贷款使用情况，与上一年度相比出现的增加或减少情况；下一年度经销少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品或收购民族地区农副产品计划；补充企业自有流动资金情况等。

2.与民族贸易流动资金贷款相关的申请表、审核表、使用明细表等。

3.承贷金融机构贷款凭证、利息清单、还款凭证的复印件。

4.少数民族特需商品、少数民族生产生活必需品的销售情况汇总表，民族地区农副产品收购（加工、销售）情况汇总表。

第十四条 实行专家评审制度。省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行省级分支机构在认定民族贸易企业过程中应组织专家进行评审，推动认定工作科学化、规范化、制度化。认定后要建档管理。

第十五条 实行动态调整制度。民族贸易企业的认定原则上每一年开展一次，一般应在6月份之前完成认定工作。省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行省级分支机构结合民族贸易企业基础档案更新工作，依据上一年民族贸易企业第三方审计报告，对不符合民族贸易企业认定条件的企业适时清理、调整，取消其享受国家民族贸易优惠政策的资格。对符合认定条件的新增企业，按程序认定增补。清理、调整、增补后的民族贸易企业名单及时上报国家民委备案。

第十六条 实行监督检查制度。省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行省级分支机构定期或不定期检查民族贸易企业是否符合认定条件，县级民族工作部门、县级财政部门、具体承担该项工作职责的人民银行分支机构要定期检查民族贸易企业是否符合认定条件。凡有下列情况之一的，由省级民族工作部门会同省级财政部门、人民银行省级分支机构取消其资格：

（一）在民族贸易企业认定和办理贷款贴息过程中弄虚作假的。

（二）经营业务发生重大变化，已不符合民族贸易企业经营范围的。
（三）严重违法违规，受到有关部门处罚的。

（四）发生重大安全质量事故的。
（五）违背公序良俗，社会影响恶劣的。
第五章 附 则

第十七条 本办法由海南省民族宗教事务委员会、海南省财政厅、中国人民银行海口中心支行负责解释。

第十八条 本办法自印发之日起施行。



